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乡村振兴背景下农村公共卫生应急治理中村民的公
共认知及提升路径研究

梁焱
（西北大学现代学院   思政教学部，陕西   西安   710000）

摘 要：农村公共卫生应急治理决定着农村社会的和谐稳定和乡村振兴的质量，也是完善国家公共卫生应急治理体系的

重要组成部分。研究发现：在农村公共卫生应急治理中自媒体已经成为主导村民公共认知的主要媒介；信息的复杂性和

渠道的多元化使村民缺乏信息识别的能力；应急资源的匮乏和科学知识的欠缺影响村民的公共认知。以村庄社会共同体

为主导的公共卫生应急治理方式是当前农村公共应急治理的主要选择。鉴于此，农村公共卫生应急治理需要构建以村镇

为主体的农村公共卫生应急治理体系，不断加强公共卫生应急治理中的网络舆论引导和镇村一级医疗卫生机构的建设，

构建以村社共同体为主导、社会力量有效参与的农村公共卫生应急治理体系。
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一、问题的提出  

农村地区作为公共卫生应急的重点区域，成

为继城市之后的又一防控主阵地。目前广大农村

地区正处于乡村振兴的关键阶段，三年的疫情给

农村公共卫生应急能力形成巨大考验，更是对乡

村治理能力的一次检验。2018 年中共中央、国务

院出台的 《乡村振兴战略规划 （2018-2022）》

中专门对健康乡村建设和加强农村防灾减灾能力

进行详细部署。但是，从所关注的焦点来看，对

于农村突发公共卫生事件仍然缺乏相应的制度设

计和政策支持。和城市地区相比，农村在遭遇突

发公共卫生事件时，面临防控条件差、防控物资

紧缺、村民防控意识淡薄等一系列困扰防控的难

题。这将使农村地区在遭遇突发公共卫生事件冲

击时，缺乏有效的应对措施，导致农村居民的健

康权得不到充分保护，成为威胁社会稳定的重大

隐患［1］。而在当前乡村振兴过程中，从国家政策

层面夯实农村应对突发公共卫生事件的能力将是

建立以城乡统筹为基础的突发公共卫生应急治理

体系的关键环节。从整个国家宏观政策来看，无

论是乡村振兴还是脱贫攻坚，对突发性公共卫生

应急治理的关注仍不够，这也将对乡村振兴的质

量造成一定影响，甚至危及农村社会的和谐与稳

定。随着乡村振兴战略的持续深化，农村突发公

共卫生事件应急管理能力的强化是乡村现代化治

理体系构建的重要议程之一，也是推动中华民族

伟大复兴计划更上一层的必要铺垫［2］。

从农村公共卫生应急的现实逻辑看，村民对

应急治理的认知在疫情防控中发挥基础性作用。

针对农村公共卫生应急治理，学术界开展了系列

研究。朱松梅从“能力贫困”的视角分析我国农

村公共卫生应急治理的现状，认为农村公共卫生

应急治理的困难主要表现为应急治理格局不合
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理、应急治理认知不足、应急治理资源有限等困

境［3］。李格格从供给侧要素配置角度出发，探讨

当前农村公共卫生服务供给中的资本与劳动力资

源、制度与创新方面存在的问题，以调整优化要

素配置为改进思路探讨农村公共卫生服务供给侧

改革的路径［4］。张再生基于“一案三制”的政策

框架，梳理我国应急体系的演化过程和阶段性特

征，分析基层应急管理的现实绩效与制度困境，

提出新时期基层应急管理工作的优化路径［5］。王

博以新冠肺炎疫情应对实践为例对农村公共卫生

多元协同治理机制进行分析，认为这种机制能够

协调相关治理主体之间的关系，使各主体以不同

形式在农村公共卫生危机应对和治理中展现出各

自的角色与功能［6］。从学术界对农村公共应急治

理的研究看，大多是从政策方面来探究其可行

性，缺乏相应的经验研究来探究在农村应治理中

村民的公共认知，以及从乡村振兴的背景出发来

考察农村的公共卫生应急治理，当前研究仍存在

不足。有鉴于此，笔者以问卷调查的形式探析村

民在公共卫生应急治理中的公共认知，进而从乡

村振兴的角度提出农村应对公共卫生应急事件的

治理路径，以期实现农村社会的和谐与稳定。

二、农村应急管理理论及其与乡

村振兴的内在逻辑  

应急管理的理论源起灾害研究，灾害研究主

要有两个来源：一是地理学，二是社会学［7］。应

急管理属于国家安全管理的重要内容，随着社会

的不断发展，重大风险防控已成为摆在国家发展

中的一项重要议题，作为应急管理中的重要区

域，农村应急管理也是促进农村社会和谐、稳定

发展的重要措施。公共卫生事件主要包括传染病

疫情、群体性不明原因疾病、食品安全、动物疫

情，及其他严重影响公众健康和生命安全的事

件［8］。2003 年“非典”后，中国政府建立以“一

案三制”为核心的综合应急管理体系，将传统分

散的针对自然灾害的灾害管理、针对事故灾难的

安全管理、针对传染病的疾病防控和针对社会安

全事件的治安管理进行统筹［9］。“一案”指突发

事件应急预案，“三制”指突发事件应急体系的

管理机制、运行机制和法律机制。这一统筹实现

重大突发事件的合作性治理。从疫情治理的基本

路径来看，中国的应急管理经历从不成熟到逐渐

成熟的阶段。2003 年 SARS 事件发生后，中国对

应急管理体系进行全方位改革，逐渐建立比较系

统的应急管理机制，从突发事件的事前预警、事

中处理和事后监控各个环节进行全方位建设，可

以说通过 SARS 事件后，国家在机制和体制方面

的不断完善，中国的应急管理能力和机制逐步完

善。近年来，中国农村正在全面开展以乡村振兴

为抓手的新一轮农村改革，从制度和政策层面对

农村各项事业发展进行全方位、精细化的安排。

无论是从历史维度，还是从发展维度看，中国的

乡 村 始 终 是 决 定 现 代 化 建 设 的 根 基 和 重 要 因

素［10］。目前，我国农村疫情防控主要依靠基层政

府和村“两委”，二者进行合作应急［11］。但从目

前乡村振兴的制度逻辑来看，对于农村公共卫生

应急治理的关注仍然不足，风险社会的特征给农

村公共卫生应急治理提出新的要求。

乡土社会组织管理的局限性、信息获取的有

限性、地形地貌的复杂性、文化环境的封闭性等

决定了农村应对突发公共卫生事件的特殊性和复

杂性［12］。与城市相比我国农村地区的经济、技术

和人才各方面都相对更加落后，选择更为经济的

应急管理策略显得非常重要［13］。农村应急治理与

乡村振兴具有以下三个方面的关系：一是农村应

急治理属于乡村振兴中的重要内容，农村应急治

理为乡村振兴奠定良好的基础，可以推进乡村振

兴质量的提升；二是农村公共卫生应急治理属于

农村公共卫生建设的重要内容，将为乡村振兴提

供基本的公共服务，从而确保村民生命健康安

全；三是随着重大风险防控的开展，农村公共卫

生应急既属于风险防控又属于乡村振兴的重要内

容，二者共同嵌入到农村发展过程之中，决定着

农村社会的和谐与稳定。在乡村振兴中，农村公

共卫生应急治理是与乡村振兴和农村重大风险防

控相契合的。从目前农村公共卫生应急的制度和

实施情况来看，最后一公里问题仍然没有解决。

从应急治理的角度来看，农村还没有建立起一套

切实可行的公共卫生应急治理机制，这在一定程

度上影响农村公共卫生应急的治理能力与乡村振

兴的效率。从体制和机制方面建立农村应对公共

卫生应急的治理机制已经显得尤为重要，是未来

乡村振兴进程中需要继续强化的重要方面。
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三、村民对公共卫生应急治理认

知逻辑及其特征  

为调查全国农村防疫过程中村民的公共认知，

笔者用网上发放问卷的形式对相关省份进行问卷

调查，主要包括湖北、河南、陕西、辽宁、贵州、

河北、山东、广东、四川等十余个省份，共回收

有效问卷 513 份。从人口特征来看，30 岁及以下

为 242 人，31~50 岁为 205 人，51 岁及以上为 66
人。从文化程度来看，小学及以下为 9 人，初中

及高中为 151人，大专及以上为 353人。在研究中

主要就农村公共卫生应急治理过程中村民的公共

认知进行调查，包括对于疫情的认知状况、公共

信息的获取途径和应对疫情的具体措施等，见表

1。以期通过该研究来了解当前农村公共卫生应急

治理的基本情况，从而为乡村振兴背景下进一步

优化农村公共卫生应急治理体系提供相应的政策

建议，实现农村社会和谐与稳定发展。

公共认知作为村民应对公共卫生应急事件时

的一种内在认知，可将村民的防控意识传递到具

体的防控行动中，村民在公共卫生应急事件中认

知可反映当前农村公共卫生应急治理体系存在的

一系列问题，从而为制定切实可行的农村公共卫

生应急治理政策体系提供良好的经验证据。笔者

通过调研来具体论述在疫情防控过程中村民所遵

循的逻辑，探究其内在机理，为农村建立有效的

公共卫生应急治理机制奠定良好的基础。

（（一一）） 自媒体已经成为主导村民公共认知的自媒体已经成为主导村民公共认知的

主要媒介　主要媒介　

对于疫情进行充分的认知是村民获取疫情防

控信息，采取有效防控举措的前提条件。在农村

防疫工作中，信息的来源渠道、信息的真实性和

信息的时效性不但决定着村民对于疫情重要性的

认识，也是决定整个乡村社会公共卫生应急治理

能力的关键变量。通过问卷调查发现，在获取疫

情信息的渠道方面，村民通过微信获取疫情信息

的比例为 80. 66%，其次是电视 （67. 97%），再

次 是 村 委 会 宣 传 （48. 05%）， 然 后 是 微 博

（46. 68%），最后是亲朋好友宣传 （41. 41%）。

从调查结果可以看出，随着农村社会的不断发

展，以熟人社会为主导的公共传播途径已经弱

化，即通过亲戚朋友、左邻右舍这种信息传播途

径已经无法满足村民对信息获得的及时性和便捷

性需求。随着现代信息技术的应用，农村社会以

熟人为纽带的村社关系在逐渐解体，取而代之的

是以信息技术为手段搭建起来的虚拟网络社区，

以微博、微信等自媒体为代表的社交平台不但成

为村民获取公共信息的主要渠道，也逐渐替代以

村委会为代表的官方信息平台对信息的发布。随

着农村现代化步伐的加快，村民对于公共信息的

获取路径更加多元，不再局限于传统的信息获取

途径，开始转向微博和微信等自媒体平台，自媒

体平台以其方便、快捷和更新速度快的特征逐渐

被大众所接纳，这也给当前公共卫生应急过程中

信息的准确性提出较高要求。随着信息传播途径

的多元化和时效性的增强，微博和微信等自媒体

的信息传播途径已超越以村委会为代表的官方媒

介，这对当前村庄社会结构造成一定的影响，自

媒体的传播逐渐使村庄社会进入一个以现代信息

和非官方舆论为主导的社会，村庄社会在这种舆

论与媒介的传播之下，要求村民必须具备较高的

信息识别能力和理性辨别能力。无论从疫情防控

还是农村各项公共事务的治理来看，都可通过微

信来传递各种信息，如在疫情防控期间以村庄为

单位建立起来的微信群已成为村民获取信息和进

行交流的主要平台。网络和信息化步伐的加快，

通过自媒体和网络平台进行公共舆论的引导将成

为未来农村各项公共事务治理的一个重要工具。

在农村公共卫生应急过程中，媒介信息传播

途径的现代化已经开始在农村全面普及。在虚拟

的网络空间中，公众的互动过程会受到话题性质

（事件类型）、传播媒介 （首发媒体等） 和政府回

应策略的重要影响［14］。随着传播媒介的变化，在

农村公共事务治理中，村民对于信息的及时性、

时效性和通达性的需求已成为在农村公共事务治

理中所遵从的基本逻辑，这也是随着社会发展，

现代性在农村社会的具体呈现。以村民个体为代

表所形成的媒介传播主体越来越依赖于现代社会

表 1　调查对象的基本情况

年  龄

30 岁及以下

31~50 岁

51 岁及以上

人数

242
205
66

文化程度

小学及以下

初中及高中

大专及以上

人数

9
151
353

村镇疫情

情况

严重地区

一般地区

不严重地区

人数

52
107
354
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所形成的自媒体传播途径，所以在乡村振兴过程

中建立有效的公共应急媒体传播机制将是在未来

农村公共卫生应急治理体系建设中所要考虑的重

要议题，这也符合当前信息化和网络化的具体要

求。随着信息社会的建设和网络的普及，需要将

个体对媒介的需求与智能化、大数据等结合，融

合到当前农村公共卫生应急治理中来。

（（二二）） 信息的复杂性和来源多元化使村民缺信息的复杂性和来源多元化使村民缺

乏一定的真伪辨别能力　乏一定的真伪辨别能力　

在面对公共卫生应急事件时，信息的通达性

和准确性是村民做出应急管控的有效依据。从公

共卫生应急的发展来看，在应急防控过程中，村

民对于应急防控信息的掌握和了解直接影响防控

措施的有效实施。通过笔者的调研发现，在应急

防控过程中各种渠道的信息鱼龙混杂，村民在遇

到大量的信息时很难分清其真伪，这在一定程度

上影响了其对于应急各种措施的采纳和行为选

择。为了解村民对相关网络信息准确性的认知，

笔者对村民网络非官方信息的认知能力进行调

查。这些非官方信息主要是指非官方媒体所发布

的信息，如个人和私人媒体等所发出的信息，这

些信息在很大程度上造成了村民公共认知的偏

差，给村民的认知和心理方面造成一定的负担。

在笔者调查时发现，有 41. 6% 的村民对非官方传

播 的 信 息 持 半 真 半 假 态 度 ， 相 信 一 点 的 为

25. 2%，完全不相信的只占到 27. 34%，这就说

明在面对各种非官方信息时，村民很难对其真实

性做出判断，并且村民在一定程度上存在做出正

确判断的障碍。村民对于各种信息的准确性逐渐

失去正确的判断，这也是应急防控中村民产生恐

惧和不安心理的主要原因。从当前村民的反馈来

看，很多村民由于知识和文化水平的限制，缺乏

与外界交流的渠道，所以在面临多元化的信息时

难以辨别，很多信息不但没有给村民了解真实情

况带来一定的便利，反而由于虚假信息给村民带

来恐慌和不安，引起村民内心的惶恐，有的地方

甚至因此而出现次生伤害。从调查的数据来看，

村民在面对网络舆论时很难从中作出正确的判

断，这也给农村在应对公共卫生应急事件时带来

一定的困难。面临这种局面必须从舆论宣传的渠

道来进行信息的净化和治理，从而规范网络资

源，保证网络信息的准确性。

如上所述，在农村公共卫生应急治理中，网

络舆论信息的准确性和权威性直接关系到村民对

于农村公共事件的认知。伴随着网络资源的多元

化和网络信息时效性的增强，在面对公共卫生应

急事件时，网络舆论对于村庄社会生活的影响主

要是通过村民的认知来实现的。由于农村社会相

对的封闭性和村民较低的文化水平，一些虚假信

息很容易控制农村公共应急事件中的信息来源，

进而给农村公共卫生应急带来极大的负面影响。

网络舆论的负面影响是相对于正面舆论而言的，

是个别人或组织有意无意传播虚假的信息或是捏

造虚假的事实的一种不负责任的言论［15］。从农村

应急治理的逻辑看，有些村民甚至因为掌握虚假

信息而产生次生灾害的事件时有发生。可见，在

乡村场域中，舆论信息已成为引导农村公共卫生

事件的重要元素，决定着村民的公共认知，信息

对于公共事件的引导机制已成为在处理公共卫生

应急事件时需要考虑的重要因素。随着现代社会

信息大爆炸和大众对于信息资源掌握需求度和质

量的提升，在公共卫生应急治理中，信息的引导

和诱导作用对公共卫生应急治理的效能将发挥重

要影响，这种影响也是未来在公共卫生应急治理

的信息传播机制中要考虑和解决的重点议题。

（（三三）） 应急物资的匮乏在一定程度上影响村应急物资的匮乏在一定程度上影响村

民对于应急治理的判断能力　民对于应急治理的判断能力　

笔者在调研中发现，和城市相比，农村应急

物资的匮乏给村民判断应急治理的走势造成一定

影响。在笔者调研的村民当中，46. 68% 的村民

表示应急物资紧缺，有 14. 84% 的村民表示应急

物资非常紧缺。这也是当前农村在应对公共卫生

应急事件时所面对的一项既典型又紧迫的难题。

从农村公共卫生治理资源来看，公共卫生资源基

本来源于村卫生室和乡镇的零售药店。随着突发

性公共卫生应急事件的演化，如口罩、消毒液、

医用酒精这样的应急物资非常紧缺。从村民购买

应急物资的渠道来看，主要来源于药店和超市。

应急物资的缺乏已经成为困扰农村公共卫生

应急的最大问题。这也给村民在公共应急方面带

来恐慌和焦虑，有些农村地区甚至出现囤粮、囤

积物资的情景，由于应急物资的缺乏从而使村民

对于应急过度的焦虑和对时局情况危害过度的放

大化。农村应急物资的短缺带来的是村民的恐慌
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和焦虑，给农村的应急治理造成一定的影响，间

接导致农村公共卫生应急的瘫痪。物资的缺乏极

大地影响村民对于公共应急治理的认知。从应急

治理的基本逻辑来看，随着公共卫生态势的加

剧，农村应急物资的缺乏使村民产生了以下几种

心态：一是对于应急防控的过度焦虑，认为公共

卫生危害和影响极快，必须加以应防，在不少地

区出现过度防疫的情景；二是对于公共卫生所造

成的损失的过高评价，认为应急物资的缺乏也将

导致生活物资的缺乏，在应急防控中产生所谓的

连带效应；三是过度的管控与过分的重视，部分

村民对于应急发展过度重视，心里上产生一定的

畏惧，甚至在有些农村地区出现食用医用酒精和

医用酒精使用不当造成的火灾等次生灾害。笔者

在调研过程中发现有 24. 22% 的村民出现情绪上

的愤怒、烦躁、焦虑、麻木、内疚、无助、不知

所措等行为，这些都是由于村民在应急治理中公

共认知错位所形成的。

不难看出，应急物资的缺乏也成为影响村民

公共认知的重要因素，而这种因素更多的是以间

接的形式来影响村民的公共认知。从当前农村公

共卫生资源的供给来看，村卫生室、乡镇卫生院

和乡镇的医药商店都是为村民提供公共卫生资源

的主要渠道。村卫生室作为农村三级医疗卫生服

务网络的网底，是农村基层医疗服务体系的重要

组成部分。在村庄，村卫生室是直接服务于村民

的公共卫生资源供给主体，而从当前村一级卫生

室发展的情况来看普遍发展比较薄弱，主要表现

在医疗卫生人员缺乏，医疗设备条件落后，医疗

服务意识淡薄，所以在对农村公共卫生应急治理

中需要加强对于农村最后一公里公共卫生资源的

供给，主要是加强对于行政村一级卫生室的建

设，实现公共卫生资源的下沉，有效地解决公共

卫生应急治理的最后一公里的短板。

（（四四）） 以村庄社会共同体为主导的防疫方式以村庄社会共同体为主导的防疫方式

是当前农村公共卫生应急治理的主要模式　是当前农村公共卫生应急治理的主要模式　

从农村公共卫生应急治理的基本特征来看，

以村庄社会共同体为主导的应急方式是当前农村

公共应急治理的主要模式。笔者在调研过程中发

现，在疫情发生之后，几乎每个村庄都纷纷响

应，很多村庄都采取封路、设卡、安排专门人员

来把守，有的地方甚至以断路的这种所谓的硬核

的方式来对村庄进行封锁，这种措施有效地提升

了村庄的防治能力。在调研过程中，笔者对疫情

爆发期间村庄所采取的措施进行了调研，发现以

村干部为主体，村民协同的防控模式成为当前村

庄主要的防控模式，在此过程中通过张贴横幅、

标语、安装喇叭等进行宣传成为其在农村防疫过

程 中 所 采 取 的 主 要 方 式 。 笔 者 调 研 发 现 ， 有

70. 70% 的村庄采取这种方式来进行村庄层面的

防控，69. 73% 的干部采取在村庄路口把守的方

式来阻断村庄与外界的交流，这两种方式已经成

为农村在防疫过程中所采取的主要模式。通过调

查发现，村民认为村干部的疫情防控行动都非常

积极，有超过五成的村民认为村委会能积极进行

防疫，向村民宣传各种防疫知识和预防手段，从

而为村庄的防疫进行良好的布置。但是从村民对

于村委会防疫的满意度来看，只有接近三成的村

民对于村委会的防疫工作表示非常满意，所以从

对防疫的基本情况来看，以村庄为主导的防疫仍

是当前农村防疫的主要模式，外来社会力量的干

预仍然较少。以村庄为主导的防疫来看，仍停留

在防御性的防疫层面，缺乏专业人士的有效指

导，农村公共卫生应急治理的最后一公里问题仍

然没有解决，具体表现为防疫物资与防疫知识的

缺乏，村民防疫意识的淡薄，手段的落后，这无

形中给当前农村的防疫工作造成一定的困难。

由此可见，从当前农村公共卫生应急治理的

现状来看，以村庄社会共同体主导的防疫仍然是

当前农村公共应急治理的主要模式。而在防控过

程中，工作主要以被动性的防御为主，缺乏专业

人士和社会力量的参与。从防疫的基本特征来

看，行政层面的干预仍然占主导，缺乏相应的公

共卫生干预，这也是今后在农村公共卫生应急方

面需要强化的主要方面。从整个农村公共卫生应

急治理的情况来看，急需构建以村镇为主体，社

会力量有效参与的公共卫生应急治理机制，从而

在国家治理现代化过程中实现公共卫生应急治理

的现代化，随着乡村振兴的不断推进，这也是在

乡村振兴中需要迫切解决的难题。

四、强化农村公共卫生应急治理

的政策建议  

从乡村振兴战略的推进和国家治理现代化的
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视角看，农村公共卫生应急治理仍是农村发展中

面临的一大短板，强化村民的公共卫生应急治理

观念仍需要国家从制度和政策方面建立有效的保

障机制来有序推进，这也是今后国家公共应急治

理体系中需要考虑的重要问题，不但关系到人民

生命健康的安危，且是乡村振兴过程中需要改善

的主要方面，笔者认为，需要从以下几个方面来

建立相应的政策保障体系，予以强化。

（（一一）） 构建以村镇为主体的农村公共卫生应构建以村镇为主体的农村公共卫生应

急治理体系　急治理体系　

农村作为公共卫生应急治理的最后一公里，

在公共卫生应急治理中发挥关键作用，从目前来

看还未建立有效的应急治理体系，整个公共卫生

应急能力较差，需有效地强化和提升。笔者认为

应该尽快建立以村镇协同为主的公共卫生应急治

理体系，进一步强化乡镇卫生院和村一级卫生室

的建设，在医疗卫生人员和公共卫生资源供给方

面给予大力支持，以村卫生室和乡镇卫生院为载

体，乡镇政府为主体成立公共卫生应急管理部

门，制定相应的规章制度和政策文件，从政策和

制度方面构建符合农村社会发展的公共卫生应急

治理机制。另农村公共卫生应急治理的一系列政

策要密切结合乡村振兴战略，将公共卫生应急治

理与乡村振兴战略二者进行有效衔接，实现政策

的有效协同与配合。在部分地区选择一些村镇进

行公共卫生应急试点工作，将村干部、村卫生室

医疗人员、乡镇卫生院医疗人员和乡镇干部全部

纳入公共卫生应急治理的整体框架中，在人员保

障方面给予相应的支持，镇村一级要建立公共卫

生应急物资储备制度，确保在公共卫生应急事件

爆发时能够满足村民基本的防疫物资需求。

（（二二）） 不断加强公共卫生应急治理中的网络不断加强公共卫生应急治理中的网络

舆论引导　舆论引导　

从当前农村公共卫生应急治理的基本情况来

看，网络舆论对村民对公共卫生突发件的认知发

挥着巨大作用，不但影响着村民的公共认知，而

且对防疫期间村民的心理和心态发挥着一定的引

导，但是从当前的网络舆论来看，仍然比较混乱

和复杂，需要从以下几个方面来进行有效的引导

和干预。首先，国家要建立与公共卫生应急治理

相契合的公共应急网络舆论监管机制，有效配合

各项公共应急工作的开展，为突发事件爆发后网

络舆论的正确引导提供一定支撑。其次，要加强

对微信、微博等自媒体平台的监管力度，尤其是

对非官方媒体的监管，进一步净化网络平台，确

保自媒体等网络平台信息的准确性，从而为公众

提供可靠的信息来源；最后，网络和信息监管部

门要不断净化网络信息空间，实现不传谣、不信

谣，加大对传播谣言和虚假信息网络平台的处罚

力度，确保在公共卫生应急治理过程中信息的准

确性、及时性和通达性，从而为农村公共卫生应

急治理提供良好的网络舆论氛围。

（（三三）） 加强镇村一级医疗卫生机构的建设加强镇村一级医疗卫生机构的建设，，

解决农村公共卫生应急治理的最后一公里难题　解决农村公共卫生应急治理的最后一公里难题　

从笔者调研的情况来看，乡镇一级的卫生院

和村一级的卫生室基本在疫情的防控中没有发挥

应有的作用，公共卫生应急治理的最后一公里问

题仍然没有解决。在未来农村的公共卫生应急中

需要将乡镇卫生院和村一级卫生室纳入国家公共

卫生应急治理的体系中来，为乡镇卫生院和村级

卫生室设置专门的防疫物资储备，加大对农村卫

生院和卫生室的医疗基础设施建设，加强镇村两

级医疗机构医务人员防疫知识的学习，通过定期

组织相应的培训来提升其防疫的实战能力。另

外，为了提升对传染病防治的重视度，镇村一级

卫生机构要加大对传染病防控的宣传力度，将传

染病的防治纳入到农村公共卫生建设中来，切实

提升其防疫能力。最后，为了切实加强对农村公

共卫生应急事件的治理能力，需要加大对农村基

层医疗队伍的建设力度，采用专项计划的形式为

农村培养更多的医疗卫生人员。

（（四四）） 构建以村社共同体为主导构建以村社共同体为主导，，社会力量社会力量

有效参与的农村公共卫生应急治理体系　有效参与的农村公共卫生应急治理体系　

从目前农村公共卫生应急治理的机制来看，

仍然以村社内部的力量为主，缺乏村庄外部社会

力量的参与，限制应急能力的有效发挥。需要从

以下几个方面来进行强化。首先，建立社会力量

参与农村公共卫生应急治理的机制，加强红十字

会、地方各种协会对于农村应急治理的支持，做

好社会力量与村庄社会的有效对接；其次，为基

层培养一批社会工作者参与农村公共卫生应急事

件的应对中来，提升社会工作人员参与农村公共

卫生应急治理的能力，从而不断提升农村应对重

大风险的能力；最后，建立以村社共同体为核
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心，社会力量共同参与的农村公共卫生应急治理

机制，提升农村应对公共卫生重大风险的专业

能力。
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On villagers' public cognition and improvement path in rural public health emergency management 
under the background of rural revitalization

LIANG Yan
（Department of  Ideological and Political Education，Modern College of  Northwest University ，Xi'an  710000，China）

Abstract： Rural public health emergency management determines the harmony and stability of rural society and the quality of ru⁃
ral revitalization， and is also an important part of improving the national public health emergency management system.  The find⁃
ings are as follows： we-media has become the main media leading villagers' public cognition； the complexity of information and 
the diversification of channels make villagers lack the ability of information recognition； insufficient emergency resources and sci⁃
entific knowledge affected villagers' public awareness； the public health emergency management mode dominated by village com ⁃
munity is the choice at present.  Therefore， we needs build a rural public health emergency management system with towns and 
villages by strengthening the guidance of network public opinion and the construction of medical and health institutions in town⁃
ship and village level to build a village community-led rural public health emergency management system with social forces effec⁃
tively participated.
Keywords： Rural revitalization；Public health；Public cognition；Emergency management
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